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Agravio comparativo: los

casos de Japon y Sudafrica

o es la primera vez que
abordamos este asunto
y me temo que no sera
la ultima. Con la glo-
balizacion del comercio citricola
ha llegado también la interna-
cionalizacion de las plagas y enfer-
medades. Los paises productores
y exportadores estamos legiti-
mados para exigir prevencion y
seguridad fitosanitaria y a un
tiempo a reclamar que estas poli-
ticas no acaben por actuar como
una barrera comercial capri-
chosa. Proteger nuestra citricul-
tura frente a las graves amena-
zas que pueden llegar, entre otros,
en los frutos importados de otras
latitudes no es incompatible con
reivindicar que podamos expor-
tar allende los mares en condi-
ciones razonables y razonadas.
Esla ciencia, la de verdad, 1a que
analiza los conflictos de forma
empirica, rigurosa e indepen-
diente, la que puede hacer con-
vivir sendas cosas. La reflexion
viene a cuento de lo acontecido
con Japon y Sudafrica, las dos
caras de esta misma moneda.
Por partes. Empecemos por lo
mas ;positivo?, el caso nipon. E1
CGC ha sido informado del resul-
tado de las negociaciones entre
laUE y este pais parala firma de
un Acuerdo de Asociacion Eco-
noémica. Y por una vez, nos hemos
de felicitar porque Bruselas ha
logrado un pacto para eliminar
gradualmente la mayor parte de
los derechos de aduana que enca-
recian nuestros posibles envios
de citricos. Ciertamente, se han
logrado avances: en cinco anos
desde su entrada en vigor (pre-
visiblemente en 2019) acabara por
desaparecer el gravamen del 17%
que afecta a las mandarinas
(incluidas las clementinas) y en
siete afios lo hara también el de
las naranjas, del 32% para las
naranjas importadas desde el 1
de diciembre al 31 de mayo (nues-
tro periodo de exportacion).
(Mejorara tal acuerdo nues-
tras exportaciones? Pues dificil-
mente porque el nuevo marco no
afecta en nada al principal impe-
dimento para poder vender en
aquel mercado, que no es comer-
cial, sino fitosanitario. Las tra-
bas sufridas —presencia y manu-
tencion de un inspector nipén en
origen, desplazamiento de otro
espanol en destino o el mero hecho
de que no se permita descargar
el contenedor en el puerto japo-
nés en caso de que una contin-
gencia altere el tratamiento de
frio— son tales que con ésta acu-
mularemos hasta once campanas
consecutivas sin poder exportar
ni un solo kilo de mandarinas o
naranjas a aquel mercado. No es
falta de interés, nada tiene que
ver con los precios, el modo de
pago o los aranceles, es la com-
binacion de lejania, los costes
logisticos que ello implica, el tipo
de cambio y sobre todo la incer-
tidumbre de poder tropezarse con
un problema a miles de kilome-
tros después de haber realizado
una costosa inversion para cum-
plir con lo programado en mate-
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Imagenes recabadas por el CGC de naranjas sudafricanas importadas afectadas por la Thaumatotibia Leucotreta que supe-
raron los controles portuarios europeos y que, por tanto, suponian una amenaza para la citricultura espaiiola. / CGC
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El nuevo acuerdo comercial UE-Japon eliminara en un
tiempo los aranceles a la naranja y mandarina pero las
ventas no se produciran hasta que se flexibilice el
protocolo fitosanitario, pensado para la no-exportacion

ria fitosanitaria, lo que ha con-
sagrado este protocolo como una
norma para la ‘no exportacion’.

1 ESPANA VS BRUSELAS

El sector habra de esperar, de
nuevo, a que las autoridades nipo-
nas sean receptivas al penultimo
esfuerzo del Ministerio de Agri-
cultura por tratar de flexibilizar
tales condiciones. ‘Detalles téc-
nicos’, se suele decir tras firmar
los acuerdos comerciales, que son
tanto o mas relevantes pero que,
notese, yano negociara Bruselas
—con todo el peso de los Vein-
tiocho-— sino que tendra que
hacerlo Espana unilateralmente.
Y asillevamos, tratando de resol-
ver esos (flecos?, desde pocos anos
después de suscribirse tales pro-
tocolos, en 1996 para naranjas
(Grupo Navel y Valencia-Late) y
en 2004 para clementinas y naran-
jas salustianas.

He de decir que, cuanto menos,
las autoridades espanolas se
muestran permeables a nuestras
peticiones, que colaboran de la
mejor manera con los escasos
medios que disponen a la hora
motivarlas con arreglo a crite-
rios cientificos, objetivos. Tra-
bajan para garantizar que, sin
rebajar el nivel de exigencia y
seguridad fitosanitaria, nuestros
citricos estan libres fundamen-
talmente de ‘mosca de la fruta’.
Y desde el primer momento, el
sector espafiol se ha resignado y
ha asumido los costes —no pocos
ni livianos— de tener que cum-
plir con programas que actian
en campo, en el almacén, que con-
1llevan una importante carga buro-
cratica y que se extienden durante
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Sudafrica parece haber vuelto a ‘innovar’ con las plagas:
propone un ‘partial cold treatment’ diferente, a la
medida, no avalado por la EFSA

la travesia al puerto de destino
con la estricta aplicacion de un
tratamiento de frio. Este ha sido
el método preventivo que por con-
senso internacional y cientifico
se ha extendido en muchos pai-
ses que son productores y que el
sector, pese a sus discrepancias
con respecto a la existencia de
alternativas, ha tenido que acep-
tar. Nos lo han impuesto terceros
y lo hemos aceptado, atin consi-
derando las consecuencias o,
como en el caso nipén o el de la
India, no hemos exportado.

W LA OTRA CARA

Laotra cara, bien distinta, de esta
moneda se da cuando nuestro sec-
tor se ve en la obligacion de pre-
servar sus producciones frente a
la amenaza real, probada y recu-
rrente de plagas y enfermedades
foraneas. Viene al caso por lo que
acontece con los citricos que lle-
gan a Europa en contraestacion
procedentes de Sudafrica. Para
esas mismas cuestiones ‘técni-
cas’ que resultan tan claves para
nuestro negocio porque afectan
a nuestro principal mercado —

la UE, que acapara entre el 90 y
el 93% de ventas— las autorida-
des espanolas tienen, sin embargo,
poco que decir. Es el ejecutivo
comunitario el que se encarga de
analizar los riesgos y, en su caso,
de exigir al pais tercero las medi-
das necesarias para mitigarlos.
Es entonces cuando Bruselas se
ve en la tesitura de conjugar los
legitimos intereses de los paises
productores —como Espana en
este caso— con el de los impor-
tadores —Holanda—.
Lareflexion viene a cuento de
1o que esta sucediendo con el pro-
tocolo para proteger nuestros
citricos de la Thaumatotibia leu-
cotreta, una polilla que destroza
el fruto por dentro, que tiene mul-
tiples hospedantes mas alla de los
agrios y que esta muy extendida
por buena parte de Africa. Pues
bien, desde el 1 de enero este peli-
groso insecto fue declarado, tras
afos reivindicandolo sin éxito,
como de cuarentena y de obligada
inspeccion en los puertos euro-
peos. Ahora bien, las autorida-
des comunitarias—en un acto de
lacerante dejacion de funciones—
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permitieron en sumomento dejar
a expensas del pais tercero el pro-
poner las medidas cuarentena-
rias para evitar la llegada a
Europa de este insecto, tantas
veces interceptado antes en los
puertos europeos alojado en par-
tidas citricolas sudafricanas. De
poco sirvio una histoérica reso-
lucion del Pleno del Parlamento
Europeo que, en diciembre de
2017, exigio al ejecutivo que, para
prevenir tal plaga, reclamase
cuanto menos “aplicar (ala fruta
durante la travesia) un ‘cold tre-
atment’ (similar al que a Espana
le exigen paises terceros no comu-
nitarios) o un método de eficacia
equivalente y objetivamente ava-
lado por la EFSA” (European Food
Safety Authority).

[ COLD TREATMENT, LA CLAVE
Pues bien, ya han comenzado a
llegar las primeras partidas suda-
fricanas de citricos y esta es la
hora que no conocemos atn el
protocolo que se va a implemen-
tar para garantizar que sus fru-
tas no puedan contaminar con
este insecto a las nuestras. Sisabe-
mos y estamos recopilando prue-
bas de que el afio pasado las inter-
ceptaciones portuarias de la
referida polilla debieron ser mini-
mas comparadas con la cantidad
de fruta que accedi6 afectada al
mercado comunitario y que pudo
ser una fuente evidente de dise-
minacion (ver fotos).

Por las informaciones ema-
nadas de diversos importadores
holandeses —que estan mejor
informados que nosotros pese a
ser los posibles damnificados de
la plaga— parece ser que, a algu-
nos envios especialmente con-
flictivos por sus altos niveles de
infestacion se les aplicara durante
parte de la travesia una suerte de
‘partial cold treatment’ con tem-
peraturas, segun casos, de 3, 2 0
1grado. De ser cierta tal cosa, los
sudafricanos —avalados por los
estudios del centro que financian
sus exportadores, el Citrus Rese-
arch International (CRI)—
habrian vuelto a ‘innovar’ en este
terreno. El inico tratamiento de
frio aceptado internacionalmente
—vy aplicado por ejemplo por
EEUU ala propia Sudafrica para
esta plaga— exige que la fruta —
todas las partidas, no sélo unas
pocas-— sea sometida a tempe-
ratura de entre -0,27 y -0,55 gra-
dos durante 22 dias.

Ya no digo que Europa deba
de primar antes lo europeo que
lo foraneo, pero lo minimo exi-
gible a una Administracion como
la comunitaria es que, a la hora
de marcar las reglas de su propio
mercado, lo haga con criterios
objetivos. En estos casos tal cosa
pasa por dejar en manos de los
cientificos estas decisiones. Y
para eso, para alejar de la poli-
tica y los intereses comerciales
las decisiones técnicas, se creo la
EFSA (en castellano, la Autori-
dad Europea de Seguridad Ali-
mentaria). Fiarse de los estudios
de centros como el CRI es casi
tanto como hacerle un traje a la
medida a los exportadores suda-
fricanos, que son los que sufra-
gan sus informes.

(*) Presidente del Comité de
Gestion de Citricos (CGC)
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