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La politica comereial de la UE,
responsable de la reduccion de ventanas
de exportacion y de la pérdida de
competitividad de nuestros citricos

1 estudio de la Comi-
sion Europea (CE) pu-
blicado el pasado 27 de
enero constata “la re-
percusion positiva de los acuer-
dos comerciales en los sectores
agroalimentarios”. Segun este
nuevo informe, la agenda comer-
cial de la UE tendra un impacto
globalmente positivo en la econo-
mia y en el sector agroalimenta-
rio dela UE. Los acuerdos comer-
ciales daran lugar a importantes
aumentos de las exportaciones
agroalimentarias de la UE, asi
como a aumentos mas limitados
de las importaciones, lo que ge-
nerara una balanza comercial
globalmente positiva.

En su valoracion del estudio,
Valdis Dombrovskis, vicepre-
sidente ejecutivo responsable
de Comercio, ha declarado lo
siguiente: “La UE siempre ha
defendido un comercio abier-
to y justo, que ha beneficiado
enormemente a nuestra econo-
mia, incluidos los productores
agricolas. Este estudio muestra
que hemos podido encontrar el
equilibrio adecuado entre ofre-
cer mas oportunidades de ex-
portacion a los agricultores de
la UE y protegerles, al mismo
tiempo, de los posibles efectos
perjudiciales del aumento de las
importaciones. El respaldo al
sector agroalimentario de la UE
seguira siendo un elemento clave
de la politica comercial de la UE,
ya sea a través de la apertura del
mercado, de la proteccion de los
productos alimenticios tradicio-
nales de la UE o de su defensa
contra el dumping u otras for-
mas de comercio desleal”.

Por su parte, el comisario
de Agricultura, Janusz Wojcie-
chowski, valord: “El éxito del co-
mercio agricola de la UE reflejala
competitividad de nuestro sector.
Las reformas de la politica agri-
cola comin han contribuido en
gran medida a ello, respaldadas
por la reputacion mundial de los
productos dela UE, considerados
seguros, producidos de forma
sostenible, nutritivos y de alta
calidad. Este estudio, que arroja
resultados mas positivos que en
2016, confirma que nuestra ambi-
ciosa agenda comercial ayuda a
los agricultores y productores de
alimentos de 1a UE a aprovechar
plenamente las oportunidades
en el extranjero, garantizando al
mismo tiempo que disponemos
de salvaguardias suficientes para
los sectores mas sensibles”.

CAUSA ESTUPOR
Acostumbrados como estamos a
los tiempos cinicos que vivimos,
sigue causandonos estupor e
indignacion las valoraciones de
los comisarios, como tantas otras
veces que escuchamos a politicos
y altos funcionarios, de aquiy de
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alla, alabar los beneficios econé-
micos de la Politica Comercial de
la UE, olvidando e incluso “dis-
frazando” el sacrificio del sector
primario.

En ningtin momento se ha uti-
lizado el principio de preferencia
comunitaria como argumento
para cerrar la UE al proceso de
globalizacion incesante, ni para
privilegiar la agricultura sobre
otros sectores economicos en las
negociaciones comerciales. Todo
lo contrario. Hemos asistido a la
pérdida de la preferencia comu-
nitaria y del mar-
comaterial inelu-
dible en el que se
concretaba, la
Organizacion Co-
mun de Mercados
(OCM) de frutas
y hortalizas, con
diversos instru-
mentos: la ayuda
interna o apoyo
a la produccion,
las subvenciones
a la exportacion
y las medidas de
acceso al mer-
cado interno o mecanismos de
proteccion en frontera

La citricultura espafola ha
sido claramente victima de con-
dicionantes politicos externos,
derivados tanto de los compro-
misos multilaterales (Acuerdo de
Marrakech y creacion de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio,
OMC, en 1994) como de la evolu-
cion de las politicas agrarias de
los paises terceros desarrollados
y de las exigencias de otras poli-
ticas comunes de la UE, como la

politica comercial y la politica de
cooperacion al desarrollo, mate-
rializados en diversos acuerdos
preferenciales y concesiones
unilaterales de la UE a la prac-
tica totalidad de paises menos
desarrollados (el SPG 6 Sistema
de Preferencias Generalizadas).

EL IMPACTO MAYOR

DE LIBERAR LA UE
Los acuerdos comerciales ofre-
cen escasas oportunidades para
las exportaciones de citricos co-
munitarios. Por el contrario, la

“Los Acuerdos Euro-Mediterraneos con, entre
otros, Egipto, Marruecos, Israel y Ttnez, la Union
Aduanera con Turquia y el Acuerdo de Asociacion
Economica con la Comunidad de Estados de
Africa del Sur han supuesto para la citricultura
espaiiola una reduccion de las ventanas de
exportacion y una pérdida de competitividad en
el mercado de la Union Europea”

liberalizacion del mercado de la
UE ha provocado en el sector de
los citricos espanoles una nueva
realidad del mercado no atendi-
da en el marco de los acuerdos,
distorsiones y fallos de mercado,
competencia desleal, diferencias
normativas y asimetrias de com-
petitividad de origen regulatorio
motivadas por la ausencia de
reciprocidad en “buenas practi-
cas” y en estandares en materias
como medio ambiente y derechos
humanos o laborales.

En el caso de los citricos, di-
cha preferencia comunitaria
quedo6 absolutamente maltrecha
con los compromisos adquiridos
en el marco del Acuerdo GATT
de la Ronda de Uruguay. Los ci-
tricos quedaron con un indice de
proteccion en frontera muy bajo
¥, desde luego, muy inferior a los
productos continentales. A pesar
de la tarificacion o aranceliza-
cion aplicada, los precios mini-
mos de entrada en el caso de los
citricos se fijaron a un nivel tan
bajo que jamas han garantizado
la proteccion y nun-
ca se ha conocido
la aplicacion de un
equivalente aran-
celario maximo
en nuestro sector
(ademas de en citri-
cos, me atreveria a
decir en ningun
producto hortofru-
ticola). Los precios
de entrada y los
equivalentes aran-
celarios venian a
remplazar tras el
Acuerdo GATT a
los draconianos precios de refe-
rencia y tasas compensatorias
que se crearon para defender (jy
de qué manera!) las produccio-
nes hortofruticolas de la enton-
ces Comunidad Econémica Euro-
pea frente a las exportaciones de
Espana, entonces pais tercero 6
no perteneciente a la CEE.

LOS ACUERDOS DE LA UE
Los Acuerdos Euro-Medite-
rraneos (Acuerdos de Asocia-
cién) con, entre otros, Egipto,

Por INMACULADA SANFELIU (*)

Marruecos, Israel y Tunez, la
Union Aduanera con Turquia y
el Acuerdo de Asociacion Eco-
nomica con la Comunidad de
Estados de Africa del Sur han
supuesto para la citricultura
esparfiola una reduccion de las
ventanas de exportacion y una
pérdida de competitividad en el
mercado de la UE.

La Politica Comercial de la
UE ha permitido que hoy sea,
de lejos, el primer comprador
mundial de citricos (2.000.000-
2.300.000 toneladas importadas
anualmente en la UE: 1.000.000
Tm de naranjas, 430.000 Tm de
mandarinas, 350.000 Tm de po-
melos y 400.000 Tm de limon).

El principal vendedor de ci-
tricos a la UE es Sudafrica (SA),
con un total de unas 800.000-
1.000.000 toneladas de citricos
exportados anualmente a la UE
en contraestacion (en el verano
del hemisferio norte), de un total
de 2.100.000-2.150.000 Tm exporta-
das por Sudafrica. Las importa-
ciones medias anuales de citri-
cos procedentes de SA en la UE
se han incrementado en 250.000
Tm en los tltimos 5 anos, un in-
cremento de un 33,6% respecto
alamedia de los 5 ultimos anos.
El periodo de importacion se
extiende fundamentalmente de
mayo a octubre, siendo el periodo
algido de julio a octubre.

De las 800.000-1.000.000 Tm de
citricos exportadas anualmen-
te por Sudafrica a la UE, unas
400.000-500.000 Tm de naranjas
y 130.000-180.000 Tm de manda-
rinas. La exportacion total de
Sudafrica es de 1,2-1,4 millones
de Tm de naranjas y 250.000-
350.000 Tm de mandarinas.

SUDAFRICA SE ACELERA
Antes de la entrada en vigor del
Acuerdo de Asociaciéon Econo-
mica con la Comunidad de Esta-
dos de Africa del Sur, Sudafrica
disfrutaba ya de acceso libre de
aranceles para el periodo del 1 de
junio al 15 de octubre para todos
los citricos. E1 Acuerdo implica
una extension de esta concesion
para el periodo del 16 de octu-
bre al 30 de noviembre para las
naranjas dulces (el grupo de las
mandarinas ya se podia exportar
alaUE libre de aranceles duran-
te todo el ano), de modo que el
arancel del 16% que se aplicaba a
las naranjas dulces en el periodo
del 16 de octubre al 30 de noviem-
bre baja de forma escalonada en
tramos iguales desde 2016 hasta
la liberalizacion completa en el
ano 2026.

La venta de citricos de vera-
no de Sudafrica en el hemisferio
norte se elevaanotrasanoy vaa
seguir haciéndolo a mucha mas
velocidad. El ritmo de crecimien-
to en las exportaciones de citri-
cos de “Sudafrica” se acelera.

La competencia de los citri-
cos de Sudafrica con los citri-
cos espanoles se produce como
consecuencia del solape de las
producciones de citricos tempra-
nos espanoles con los citricos de
verano tardios de Sudafrica (Va-
lencias e hibridos de mandarinas
tardios). La oferta de hibridos de
mandarina tardios de Sudafrica
enlos mercados comunitarios va
a seguir produciéndose cada vez
en mayor volumen.

Valencia Fruits / Gran Via Marqués del Turia, 49, 5°, 6 / 46005 Valencia Spain / Tel 963 525 301 /

jafruits.com / E-mail i fafruits.com




2 de marzo de 2021

AGROCOMERCIO

Valencia Fruits / 9

Sin ninguna duda, la citricul-
tura de Sudafrica presenta una
tendencia clara de crecimiento
fundamentalmente en mandari-
no y sobre todo en variedades de
hibridos de mandarinos tardios.
La tendencia de crecimiento en
mandarino es por incremento
de superficie y por incremento
de rendimiento de plantaciones
jovenes. En naranja aumenta la
produccion fundamentalmente
por incremento de rendimientos
(no tanto de superficie) con clara
tendencia hacia las Valencias.

Por lo tanto, el Acuerdo de
Asociacion Economica con la
Comunidad de Estados de Afri-
ca del Sur ha significado abrir
la puerta al incremento del vo-
lumen de naranjas de Sudafrica
(primer exportador mundial de
citricos en fresco después de Es-
pana) en el mercado comunitario,
precisamente en el periodo de
nuestras naranjas mas precoces
(M-7, Fukumoto, NewHall, Na-
velina), que tienen que convivir
en el mercado de la UE con sus
naranjas tardias, sobre todo Va-
lencias, en ocasiones fruta “can-
sada”, que condiciona nuestro
precio de entrada en el mercado.
Una vez mas, las producciones
mediterraneas pagan el coste de
lasrelaciones comerciales y poli-
ticas de la UE con paises terceros.

NAVELS Y CLEMENTINAS

PRECOCES, DAMNIFICADAS
Sudafrica reduce la ventana de
exportacion de nuestras Navels
tempranas y, sobre todo, de nues-
tras clementinas precoces. En
Sudafrica se esta produciendo
un auténtico boom de las man-
darinas tardias, con un creci-
miento exponencial, el mayor
crecimiento en venta de planto-
nes y en superficie plantada. No
obstante, estas mandarinas del
hemisferio sur que conviven en
el mercado dela UE con nuestras
clementinas precoces ya gozaban
de arancel cero con anterioridad
alafirma del Acuerdo. Hasta que
no se agotan las mandarinas
tardias de hemisferio sur, en su
momento 6ptimo de madurez,
nuestras clementinas precoces
no se venden.

Los citricos de Sudafrica no
son competencia via precios
con respecto a los espanoles en
los mercados europeos, salvo
cuando se alarga mucho el fi-
nal de la campana de naranja
sudafricana con fruta cansada
rodando por los mercados que
condiciona nuestra entrada en
consumo y nuestros precios de
inicio de campana.

_ Los citricos de los paises de
Africa del Sur no son mejores
organolépticamente ni cumplen
mejor las expectativas de las ca-
denas de distribucion y los con-
sumidores. La preferencia de la
gran distribucion europea en
septiembre y octubre entre los
citricos de Sudafrica y los citri-
cos espanoles en los momentos
de nuestra campana en los que
se solapan es cuestion de varie-
dades y de momento optimo de
madurez.

COSTES 9 VECES MAS BAJOS
Los costes de produccion en
Sudafrica son notablemente mas
bajos que los nuestros. La com-
petitividad depende fuertemente,
entre otros, del nivel de salarios
en el pais productor. Reciente-
mente, el Ministro de Trabajo
sudafricano publico en el boletin
oficial el nuevo salario minimo,
un aumento del 4,5% que entrara
en vigor a partir del 1 de marzo
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de 2021 para los trabajadores de
otros sectores de la economia,
pero que para los trabajadores
agricolas representa un aumen-
to del 16% respecto a su anterior
salario minimo de 18,68 rands
por hora. Los trabajadores agri-
colas ahora tienen derecho a un
salario minimo de 21,69 rands
(1,2 euros) por hora, y es la pri-
mera vez que el salario minimo
de los trabajadores agricolas es
igual al salario minimo nacional.
En la Comunidad Valenciana el
salario de un cogedor se eleva a
10,55 euros/hora, practicamente
9 veces mas elevado.

LOS PRIVILEGIOS DE

MARRUECOS
La Cuenca Mediterranea, con es-
tacionalidad coincidente con la
comunitaria y con 13 paises con
los que la UE, por razones de ca-
racter basicamente geopolitico,
tradicionalmente mantiene unas
relaciones privilegiadas, que en
materia de importaciones citri-
colas comportan 400.000-450.00
toneladas de naranjas (de las
cuales unas 300.000-330.000 Tm
de Egipto, fundamentalmente
Valencias; 80.000-120.000 Tm de
Marruecos, mayoritariamente
Maroc-Late), 250.000-300.000 Tm
de mandarinas (150.000-170.000
Tm originarias de Marruecos
—Clementina Fina, Nour, Na-
dorcott,..—, 50,000-80.000 Tm de
hibridos tardios y satsumas de
Turquia y 70.000 Tm de Orris de
Israel,..), 115.000 Tm de limon,
casi en su totalidad originarios
de Turquia y 125.000 Tm de po-
melos (95.000 Tm de Turquia y
30.000 Tm de Israel).

Los Acuerdos mediterraneos
de la UE contemplan contingen-
tes a derecho arancelario nulo
—e incluso voltimenes ilimitados
con arancel cero para naranjas
originarias de Marruecos—, con
volimenes dentro de esos contin-
gentes que se benefician de un
precio de entrada preferencial
para el periodo comprendido
entre el 1 de diciembre al 31 de
mayo en naranjas y del 1 de no-
viembre a finales de febrero para
las clementinas. Se trata, en el
caso de la cantidad que goza de
precio de entrada preferencial,
de un acuerdo de autolimitacion
dentro del periodo establecido.

Los contingentes a derecho
arancelario nulo, ademas de
ir incrementandose con las

Carga de clementinas en el puerto de Castellén. / CGC

“Son numerosas las ocasiones en las que los precios
de los citricos en los mercados de la Unidn Europea

se sittian por debajo de los costes de produccion

de la mayoria, o incluso de la totalidad de los
citricultores de Espana, debido a las importaciones
extracomunitarias a precios muy bajos y/o a
desequilibrios de oferta y demanda por reduccion de
ventanas de exportacion y solapes de nuestros citricos
con agrios de Sudafrica, Egipto Marruecos o Turquia”

“El Acuerdo de Asociacion Econoémica con la
Comunidad de Estados de Africa del Sur ha significado
abrir la puerta al incremento del volumen de naranjas
de Sudafrica en el mercado comunitario, precisamente
en el periodo de nuestras naranjas mas precoces”

sucesivas renovaciones de los
Acuerdos, ya se calcularon en
sus origenes a niveles tales que
exceden las exportaciones de los
paises mediterraneos ala UE. En
suma, las importaciones de citri-
cos dela Cuenca Mediterraneani
se ven gravadas por derechos ad
valorem, ni jamas han juzgado
los precios de entrada y nunca
se ha conocido la aplicacion de
un equivalente arancelario en
nuestro sector.

LOS PRECIOS DE EGIPTO
La posicion de las naranjas de
Egipto en el mercado europeo
se fortalece paralelamente a la

pérdida de competitividad de la
naranja espanola. Con precios
de la naranja egipcia de 0,40-0,45
euros/kg en cualquier puerto de
la UE no deja margen alguno de
competitividad a la naranja es-
panola para hacerse con los pro-
gramas de la gran distribucion.
Egipto ha estado aumentando
rapidamente su produccion de
citricos en la ultima década y un
empujon final del 10% en la asig-
nacion de superficie plantada
para las naranjas el afio pasado
impulso notablemente a Egipto
en el mercado de exportacion,
con 1,7 millones de toneladas.
Producen y exportan muy ma-

yoritariamente naranjas Valen-
cias, seguidas de las Navels y, en
menor medida Baladi (naranjas
para zumo). Empiezan a desarro-
1lar plantaciones de mandarinas
hibridas tardias (Tango y Murco-
tt). La campana se desarrolla de
enero a mayo.

Ocupan la tierra, perforan y
el agua determina el estableci-
miento de nuevas plantaciones,
a veces incluso sin pasar por el
registro de la propiedad. De mo-
mento no pagan tampoco por el
agua de riego. El salario de un
peodn se eleva a 5 euros/dia y los
costes de produccion (sin mano
de obra) oscilan entre 500 euros/
Ha para el sistema de produccion
tradicional en el Delta, sin pago
de agua y con pago de energia,
1.000 euros/Ha, del productor
profesional del tipo cosechero/
exportador y 1.500 euros/Ha,
coste de produccion en el de-
sierto, con perforacion de po-
zos. El margen de crecimiento
de la produccion y exportacion
de citricos egipcios es enorme.
Las cantidades y la calidad del
producto son 6ptimas. Egipto se
distingue cada vez mas como el
mayor proveedor de citricos de
bajo precio dela UE y por esa via
seguira irremediablemente au-
mentando su cuota de mercado
y restandonos competitividad.

Elagua es vital en Egipto para
la produccion y exportacion de
citricos. El agua del Nilo juega
un papel crucial, por lo que los
egipcios esperan que el rio con-
tintie proporcionando suficien-
te agua después de que la nueva
presa en Etiopia se haya puesto
en marcha.

Los citricos egipcios se envian
a granel a puertos holandeses y
alemanes, donde se envasan en
estaciones de empaquetado de
los paises de destino del norte de
Europa, que aumentan su capa-
cidad de envasado afio tras afio,
envasandose los citricos en los
formatos elegidos por los clientes
retailers holandeses, alemanes y
de otros paises del centro y norte
de Europa

En suma, son numerosas las
ocasiones en las que los precios de
los citricos en los mercados de la
UE se sitian por debajo de los cos-
tes de produccion de la mayoria o
incluso dela totalidad de los citri-
cultores de Espana debido a las
importaciones de citricos extra-
comunitarios a precios muy bajos
y/0 a desequilibrios, de oferta y
demanda por reduccion de ven-
tanas de exportacion y solapes
de nuestras clementinas preco-
ces con hibridos de mandarinas
tardios originarios de Sudafrica,
solapes de nuestras naranjas tar-
dias con Valencias de Egipto y de
Marruecos y de nuestras manda-
rinas tardias con las Nadorcott de
Marruecos, las Orride Israel y las
Tango de Turquia, ...

Todo ello agravado por una
la ley de la cadena que no con-
templa las situaciones creadas
en unos mercados globalizados
y una ‘clausula de destruccion de
valor’ en la cadena inviable por-
que da ventaja a nuestros com-
petidores en la UE, ya que ellos
no tienen que respetar ningin
coste de produccion y ademas
los suyos son mucho mas bajos.
Por otra parte, el texto propuesto
penaliza a los productores peque-
nos que, por logica economica de
escala, tienen costes mas altos, lo
que le llevaria a no poder vender
su produccion.

(*) Presidenta del Comité
de Gestion de Citricos
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