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La geopol
rceros

abrirlos cuesta aios

sta altima ha sido una
quincena que no olvi-
daré, de esas que hacen
que uno se sienta or-
gulloso de pertenecer al sector
citricola, y a una organizacion
singular, el Comité de Gestion
de Citricos (CGC), que en los
proximos meses cumplira el
medio siglo desde su creacion.
El pasado viernes, después de
mucho esfuerzo conjunto y tra-
bajo coordinado previo, y tras
dos dias de preenfriado de la
fruta para cumplir con el pro-
tocolo impuesto, se procedi6 en
el Puerto de Castellon al llenado
de 9 contenedores refrigerados o
reefers de naranja que empren-
deran este martes, 8 de junio, la
travesia rumbo a la India (Puer-
to de Nava Sheva, Mumbai, el
puerto para desembarco de con-
tenedores mas grande de la In-
dia), junto a otros 2 reefers que
partieron la pasada semana. Un
total de 10 empresas exportado-
ras pertenecientes al CGC y 11
contenedores de naranjas, Va-
lencia, en el marco de un envio
de prueba exigido por las auto-
ridades fitosanitarias hindus
“con al menos 10 contenedores
para la aprobacion del trata-
miento de frio o cold treatment
en transito” parala exportacion
de naranjas, promovido y con la
coordinacion, liderazgo y apoyo
del CGC. Si, el éxito de esta ope-
racion abriria el mercado hinda
para las naranjas espanolas.
Aprovecho esta tribuna para
agradecer el encomiable traba-
jo realizado afio tras afo por el
Ministerio de Agricultura para
la apertura de nuevos mercados
para la exportacion de frutas y
hortalizas en general, y citri-
cos en particular, mediante la
negociacion de los expedientes
técnicos pais/producto para el
establecimiento de los llamados
“protocolos” fitosanitarios de
exportacion. Y en el caso del ex-
pediente de India, nuestro reco-
nocimiento al esfuerzo politico y
técnico desarrollado por la Con-
sejeria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion de la Embajada
de Espana en Nueva Delhi (In-
dia), 1a cual representa las com-
petencias del ministerio, tanto
de caracter institucional como
técnico, en ese pais. Y como no,
nuestra gratitud a la Secretaria
de Estado de Comercio y a las
Oficinas Comerciales (Minis-
terio de Industria, Comercio y
Turismo), que siempre nos han
acompanado como ‘Entidad Co-
laboradora’ que somos de la Ad-
ministracion General del Estado
en materia de comercio exterior.
No quiero olvidarme del
apoyo econdmico prestado al
efecto por la Conselleria de
Agricultura de la Comunitat
Valenciana que, conocedora de
la importancia de la comercia-
lizacion de citricos en fresco en
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la economia valenciana (tercer
sector en comercio exterior va-
lenciano por detras del automo-
vil y la ceramica, con un valor
de 2.463 millones de euros en
2020) y espanola (2,6 millones de
toneladas de comercio exterior
de citricos desde la CV en 2020
sobre un comercio exterior de
agrios de Espana de 3,8 millo-
nes de toneladas (t), por valor
de 2.463 millones de euros so-
bre 3.666 millones de comercio
exterior de agrios de Espana),
ha entendido la oportunidad de
contribuir a la diversificacion
de los mercados exteriores no
comunitarios. Un apoyo clave,
mas ain en un marco actual de
erosion absoluta del principio
de la preferencia comunitaria,
globalizacion incesante del mer-
cado comunitario, menosprecio
de la agricultura sobre otros
sectores en las negociaciones
comerciales y pérdida crecien-
te de competitividad del sector
citricola en el mercado de la UE.

DIFICULTADES
Es el CGC una asociacion pro-
fesional de ambito nacional, y
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PESO EN MILES DE TONELADAS
CATALURA 160
COMUNIDAD VALENCIANA  2.608
ANDALUCIA 384
MURCIA 560
OTROS 7
TOTAL GENERAL 3792
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'VALOR MONETARIO EN MILLONES DE EURDS
CATALURA 133
COMUNIDAD VALENCIANA 2453
ANDALUCIA 350
MURCIA 632
OTRDS 88
TOTAL GENERAL 3,666
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Es imperativo abrir nuevos destinos y mejorar nuestras
condiciones de exportacion en el marco de los
protocolos establecidos, aunque nos cueste afios de
muchos esfuerzos e importantes incrementos en los
costes operativos para realizar los envios

Unica entidad representativa
del comercio privado de citricos
en la interprofesional Interci-
trus, y sus empresas asociadas,
cosecheros-exportadores hasta
en tercera o cuarta generacion
con honda raigambre en la pro-
duccion y en el comercio citrico-
la de exportacion, que recolec-
tan, manipulan, confeccionan y
comercializan citricos en fresco
(expedicion y exportacion) por
valor de 2.400 millones de euros.

Y como no podia ser de otro
modo, 10 empresas asociadas y
el propio CGC, cuando se han
dado las condiciones técnicas
viables, y a pesar de las dificul-
tades como consecuencia de la
gravedad de la pandemia del
COVID-19 en India, las tarifas
disparadas del flete de contene-

dores refrigerados y el elevado
precio de la fruta en origen, han
recogido el guante y han asumi-
do la ejecucion de este envio de
prueba tan exigente en nimero
de contenedores por producto y
en condiciones técnicas, no sin
antes haber invitado sin éxito
a participar a otras organiza-
ciones del sector. Solos ante el
peligro.

DE 2012 A HOY
Pero volvamos a la India. A
principios de 2012 se produjo la
“apertura teorica” de este mer-
cado para los citricos espano-
les en el marco de un Protocolo
Fitosanitario. Las condiciones
originales exigian un cold treat-
ment “antes del embarque” a
0°C o menos durante 10 dias, o
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0,55°C 0 menos durante 11 dias,
0 1,1°C o menos en 12 dias. E1
hecho de realizarse previo al
embarque convirtié en inviable
la exportacion a la India en el
marco de ese protocolo, ya que
ala duracion del transito (mas
de 25 dias) debian sumarsele
otros 10 dias del cold treatment
amuy baja temperatura, lo que
afectaria sin duda a la condi-
cion de los citricos a exportar
de modo irreversible. Ademas,
se convertia de este modo en el
Unico protocolo de exportacion
a paises terceros (no pertene-
cientes ala UE) con exigencia de
este tratamiento previo al em-
barque, ademas de no ajustarse
a los estandares de las Normas
Internacionales para las Me-
didas Fitosanitarias (NIMF),
concretamente de la NIMF-28
(Tratamientos fitosanitarios
para plagas reglamentadas).

Desde el CGC se solicito
desde el minuto cero la modi-
ficacioén de las condiciones del
tratamiento de frio para ase-
gurar su viabilidad. A nuestra
solicitud las autoridades fitosa-
nitarias hinduas respondieron
con la exigencia de que realiza-
ramos un envio de prueba con
tratamiento en transito, pero
con las condiciones de tempe-
ratura y duracion fijadas para
el previo al embarque, es decir,
con la fruta por debajo de 1,1°C,
absolutamente desaconsejable.
Y aun asi, hubo un operador que
lo intento desde Algeciras en fe-
brero de 2015 con un contenedor
del que nunca se supo nada mas,
a pesar de nuestros reiterados
requerimientos de informacion
sobre su destino.

Largo ha sido el camino has-
ta conseguir del Ministerio de
Agricultura hinda la modifi-
cacion de las condiciones del
protocolo para exportar diver-
sos citricos de Espana a India,
por el que se da la opcion de
tratamiento de frio “en preem-
barque o en transito” contra la
Ceratitis capitata, de acuerdo a
la NIMF-28 y sus correspondien-
tes anejos. La entrada en vigor
de estos requisitos (en origen/
en transito) se haria efectiva, en
su caso, tras evaluar el resulta-
do de los correspondientes ensa-
yos de frio (10 contenedores por
cada tipo de citricos). El nimero
total de envios de citricos que
participen en la prueba debe ser
10. Ni uno menos, para que la
prueba se pueda evaluar. Ade-
mas, se nos ha prevenido de que
la seleccion de las parcelas de
origen debe ser muy exigente,
excluyendo aquellas con riesgo
de plagas y/o enfermedades, la
calidad de la fruta exquisita y
perfecto el calibrado de las son-
das que dejen constancia del
cumplimiento del tratamiento.
Las inspecciones en el puerto de
llegada muy exhaustivas.

EL ALTO COSTE DE LOS

PROTOCOLOS
Se pone de manifiesto, una vez
mas, el desequilibrio entre las
negociaciones de la administra-
cion europea destinadas a abrir
las puertas de la UE , “que son
extremadamente rapidas, efica-
ces y opacas” frente a la nego-
ciacion bilateral de sus Estados
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miembros, responsables de
negociar las condiciones fi-
tosanitarias de exportacion,
incapaces de evitar las barre-
ras no arancelarias, y basa-
da en lentos y costosisimos
“protocolos de exportacion”
que limitan la competitivi-
dad de los operadores que
pretenden abordar mercados
de terceros paises.

No hay motivo para hablar
de barreras europeas aran-
celarias o no arancelarias
y menos aun fitosanitarias.
Mas bien al contrario, la citri-
cultura espafola tiene todas
las razones para lamentarnos
por la laxitud de las normati-
vas comunitarias en cuanto a
plagasy enfermedades de cua-
rentena. Prueba de ello es que
Espana exporta a cualquier
pais no comunitario produc-
tor de citricos con tratamien-
to de frio, mientras que no hay
ningln pais tercero que se vea
obligado a exportar citricos a
la UE con cold treatment (ni
siquiera origenes que han
probado de manera reiterada
la presencia de “falsa polilla”
o Thaumatotibia leucotreta
en sus envios de citricos a la
UE).

Del conjunto de fruta en-
vasada en Espana, el 75% se
destina al mercado exterior.
Nuestra exportacion citricola
esta fuertemente concentrada
en la UE, con 3.668.719 t expor-
tadas a la UE de los 3.939.781
t exportados en la campana
2019/20.

Europa es el destino l6gico
de la produccion mediterra-
nea de citricos, y dentro del
continente, la UE represen-
ta el mayor mercado y el de
mayor poder adquisitivo. Las
cantidades que unos u otros
paises mediterraneos envia-
mos fuera de Europa, son muy
pequenas, aunque hay interés
y necesidad de conquistar
nuevos mercados.

93-95% DE LA

EXPORTACION

A EUROPA OCCIDENTAL
Espana exporta a 93-95 paises
diferentes, incluyendo los
otros miembros de la UE. Un
90-93% de las exportaciones
han ido dirigidas a la UE-27
hasta la campana 2019/20 (a
nuestros socios comunita-
rios) y si anadimos las apro-
ximadamente 100.000 tonela-
das exportadas a Noruega y
Suiza, nos encontramos con
que el 93-95% de nuestras
exportaciones van dirigidas
a Europa Occidental, los pai-
ses mas proximos cultural y
geograficamente debido a la
ventaja comparativa del uso
de camio6n frente a nuestros
competidores mediterraneos,
y ello pese a nuestros costes
mas elevados (una hora de
salario en Valencia equivale
al jornal de un dia en paises
competidores). E15-7% restan-
te de los voliimenes exporta-
dos se dispersa entre un total
de 64-66 paises, aunque Unica-
mente unos pocos son signifi-
cativos (Canada con 66.233 t en
la campana 2018/2019, China
con 43.677 t, Arabia Saudi
con 26.542 t, Brasil con 26.298
t, Emiratos Arabes Unidos
con 18.212 y EEUU con 16.854
toneladas ...).

La UE, Suiza y Noruega, y
ahora Reino Unido, son mer-
cados muy maduros. La mayo-
ria de los potenciales de todo

el mundo son productores de
citricos, como EEUU, China,
Corea del Sur, India, Brasil,
Argelia, México, Australia,
Nueva Zelanda, Japon, Pert,
Vietnam, Taiwan, Tailandia
y Sudafrica. La apertura de
nuevos mercados e incluso el
crecimiento en otros es muy
dificil por las barreras fito-
sanitarias que via protocolos
de exportaciéon encarecen y
entorpecen, si no imposibili-
tan, nuestras exportaciones,
ademas de la dificultad del
transporte por barco. En la
campana 2013/14 por fin asis-
timos a un cierto crecimiento
de los volumenes exportados
a estos destinos (fundamental-
mente Corea del Sur y China)
debido a la helada en Califor-
nia y a la prohibicion de im-
portacion en China de citricos
originarios de EEUU.

EL BLOQUEO RUSO
Rusia representa un mercado
de futuro por su dimensioén,
potencial de consumo y po-
der adquisitivo, ademas de
no ser productor de citricos.
En la 2011/12 la exportacion
de citricos de Espafia a Rusia
fue de 71.344 toneladas; en la
2012/13 la cifra fue de 64.546
t y en la 2013/14 ascendio a
57.812 t.

En los anos previos al em-
bargo de Rusia a las frutas y
hortalizas de la UE (aprobado
en 2014 como respuesta a las
sanciones que las naciones
occidentales de la UE, impu-
sieron a Rusia trasla anexion
de Crimea) la exportacion
espanola de citricos creo, a
pesar del protocolo ruso de
residuos de fitosanitarios,
unas buenas autopistas co-
merciales que estan cerradas
desde 2014 por un problema
politico, que escapa de nues-
tras manos. Sabemos como
hacer las cosas para con-
quistar nuevos plazas, pero
los intereses geopoliticos se

Mercancia preparada para la exportacion. / CGC

La exportacion citricola espafiola
no pide tratos de favor. Solo

exige que a los que envian sus
producciones a la Unién Europea se
les reclame las mismas condiciones
que a nuestras exportaciones a
paises terceros

superponen y condicionan
los comerciales.

La preocupacion es grande
ya que, si tenemos en cuenta
las exportaciones directas que
se realizaban desde Espana y
las reexpediciones desde el
puerto de Rotterdam o desde
Polonia, hablamos de cifras
importantes que se dejan de
vender en el mercado ruso, y
lo que es peor;, este hueco que
se deja esta siendo aprovecha-
do por terceros, competidores
de Espana.

EEUU: VETO Y ARANCELES
Anteriormente, en el mes
de diciembre de 2001, EEUU
prohibio6 las importaciones
de clementinas espafolas
arguyendo la deteccion de
larvas vivas de Ceratitis ca-
pitataen varios cargamentos
que jamas pudo demostrarse.
A pesar de lo infundado de
las acusaciones, el veto no
se levanto hasta octubre de
2002 y la parte espafiola tuvo
que aceptar las modificacio-
nes pedidas por EEUU en el
acuerdo bilateral que regula
las exportaciones sin garan-
tia de que un incidente uni-
lateral semejante no vuelva
arepetirse.

Desde el 18 de octubre de
2019, fecha de entrada en
vigor de los aranceles adi-
cionales del 25% ad valorem
de EEUU a los citricos espa-
noles por la disputa en las
ayudas de Airbus y Boeing,
Unicamente se han exporta-
do 921 toneladas de limones
en la campana 2019/20 y 287 t
también de limones en la pre-
sente 2020/21. Durante estas
dos campanas el derecho adi-
cional impuesto ha significa-
do tener que vender nuestras
clementinas muy por encima
de nuestros competidores en
el mercado de clementinas
e hibridos de mandarina en
EEUU (Marruecos, Califor-
nia, México, Chile y Pera) y

nos han expulsado de dicho
mercado.

Con los inspectores que
hay que traer de EEUU para
la realizacion del preclea-
rance o inspeccion en ori-
gen para el cumplimiento
del protocolo y los arance-
les de Trump, ahora ya sus-
pendidos, ha sido imposible
vender en el mercado nor-
teamericano durante las dos
ultimas campanas porque
los margenes se han hecho
inasumibles.

Pese a todas estas trabas
que, como puede comprobar-
se, son mayoritariamente
politicas y no comerciales,
necesitamos seguir crecien-
do y diversificando merca-
dos, aunque no pueda ser
a la velocidad a la que lo
haciamos con anterioridad.
Es imperativo abrir nuevos
destinos y mejorar nuestras
condiciones de exportacion
en el marco de los protocolos
establecidos, aunque sea asu-
miendo la pérdida de nuestro
elemento de competitividad
por no poder usar el camion.

Lamentablemente, abrir
mercados extracomunitarios
nos cuesta anos de esfuerzos
e importantes incrementos
en costes operativos. Las
decisiones geopoliticas o las
barreras no arancelarias nos
los cierran de un dia para
otro. Ello ocurre ante la pasi-
vidad dela UE, que se declara
no competente para marcar
condiciones equitativas en-
tre requisitos para importar
y para exportar. La expor-
tacion citricola espafiola no
pide tratos de favor. Solo exi-
ge que a los que envian sus
producciones a los mercados
comunitarios se les reclame
las mismas condiciones que
a nuestras exportaciones a
paises terceros.

(¥*) Presidenta del Comité
de Gestion de Citricos (CGC)
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